dOSSier n SERVICE PUBLIC

PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE

PSC dans la Fonction publlque

Depuis plusieurs décennies, les droits a une
sécurité sociale et, plus largement a une protection
sociale, pour toutes et tous, actifs, privés d'emploi,
retraités, jeunes, ne cessent d'étre attaqués.

Qu'il s'agisse des droits familiaux, des droits au
titre des accidents du travail et des maladies
professionnelles, de la santé et de la retraite, rien
n'échappe aux appétits du capital qui souhaite

en faire une source de profits toujours plus 4
conséquente. 4
Nul doute que la contre-réforme des regimes de -
retraite initiée par la Macronie a aussi pour objectif
d’ouvrir les vannes de la retraite par capitalisation.
A l'opposé de la mise en ceuvre d'une sécurité
sociale intégrale proposée par la CGT, avecy
compris des droits nouveaux comme la prise en
charge des risques liés a la perte d'autonomie, la
Macronie et le patronat veulent mettre a terre
I'ensemble des systémes de protection sociale,
obligatoire et complémentaires.

Dans la Fonction publique, un véritable bras de

fer et une bataille revendicative majeure sont
engagés sur les droits complémentaires en santé
et en prévoyance de I'ensemble des personnels,
fonctionnaires et agents non titulaires, actifs et
retraites.

Ou en sommes-nous ?
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L’accord en
Protection sociale
complémentaire en
santé

et les régimes
complémentaires
dans les ministeres

Laccord unanime du & janvier 2022, sur la protection sodale complé-
mentzire en Santé dans |a Fonction publique de FEtat, éabiit un équilibre
entre 'obligation d’adhésion géneralisée dans la Fonction publique de
I'Etat, qui menace potentiellement Nastance des mutueles de |a Fonc-

Les. deux dispositifs de solidanté qul sont en rupture dalre avec la pra-
tique des contrats en santé du prive sont la proportionnalité a
la rémuneration de &0 % de la cotisation de I'agent actif, alors que dans le

8 un forfalt fixe défavorise les plus basses rémunérations, et le pla-
de la cotisation des refraltés a 175 % a 75 ans, qui n'existe pas
dans les branches du privé, les retraités atant chasses des accords collec-
tifs a ratson de leur codt. Un dispositif de prise en charge des cotisations
dees retraités aux plus falbles ressources est aussl prévu.

Laﬁﬂﬂmdecnﬂﬁsprn‘l%dﬂndeh aussl lassurance lucra-
tive, les « grands comptes » du privé étant de quelgues milliers de salaniés,
etles contrats de I'Etat allant de quelques dizaines da milliers d'agents 3
1.4 milbon d'actifs, soit 3 milllons de souscripteurs potentiels, dans I'Educa-
tion nationale et I'Enselgnement supérieur et la Recherche.

REGIMES PROPRES

Cet accord interministériel prévolt une gestion au sein des mintstéres
des régimes complémentaires de protection sodale. Ce qui est Interminis-
mﬂ,fﬁtleﬁude degzanﬂﬁq.lamrpag‘lela:lms}un obligatoire au

i COMSSQUEenCEs:
-urepuﬂ:ltedmﬂumrhmd! interministériel sulte & un accord
majoritaire négodé, en application du prindpe de faveur.
= une gestion du régime propre au ministére au sein d'un comité de
pilotage regroupant l'ensemible des syndicats représentatifs, quils Jent
signé ou pas Facoord au seim du ministére.

La hiérarchisation de Forganisation des pouvolrs dans ['Etat rend le prin-
cipe de faveur incontournable &n son sein, le niveau inférieur {mintstérial)
ne pouvant quameliorer le niveau supéreur interministéred) sans pouvolr
y déroger, comme C'est aujound Tl possible dans le prive, o lentreprise
peut dé a la branche.

La |paritaire de pllotage et de subd) est paritaire avec
les employeurs et joue le role de comite de suiv de I'acoord ministéral,
mals auss! de comilté de suh de lapplication au seln de ce ministéne de
l'accord Interministérnel. +



CONTRADICTIONS

Par la droulaire, non publice, du 29 jullet 2022 entre [a
direction de |a Fonction publique [DGAFF et la direction du
Budget, ces deus: ministeres ont une conception
qui n'est pas présente dans l'accord du & fJamder 2022, La
drculare s'Insorit dans une logigque de regime Interministériel
de protection sodale, sans amélloration ministérielle, qul
n'est pas dans Facoond.

La circulaire écrit qu’ « afin d'assurer une cohérence
globale du dispositif, et de ne pas créer de nouveawux
freins a la mobilité »:

= u il vous est recommandé de ne pas inscrire le panier
de soins dans le champ de votre négodation »;

= « Les garanties optionnelles sont facultativement
SOUSTites » ... w il est préférable de ne pas en préwoir le
cofinancement par l'employeur ».

En dair, les mintstares n'zuralent le droft de financer aucune
prestation santé supplémentaire au panler Interministérial !
Lamélioration au seln des ministéres du panier intermi-
nistériel, en le complétant par un sode ministérel pour
tous les agents, financé obligatoiremeant au moins a 50 %
par l'employeur, st ce qul a été négodé dans I'accord de
2022

Ac\amatu la logique de la drouaire est de considérer
ragmmmami&ataemetﬂparlmﬂ,
qui feralt partle des dispositions RH uni mobilita
maﬂnﬂsmlesmu&.ﬁeneﬂmunﬂm
pas ce que les organisations syndicales ont

IIn‘]raq.ledalsLaFm‘Uimp.b&:pequelmmalﬂe
ministére de la Fonction publique) est capable de signer
un accord, puls déorire dans un document offidel qu'l a
signé autre chose que ce quiil a éaft avec les organisations
syndicales! Les patrons capitalistes meénent certes la lutte
de dasse, mals savent auss! que quand lls signent un accord
avec les lls dotvent en respecter le texte, sous la
menace d'Etre renvoyés devant les tribunaw, et détre juridl-
quement contraints de les

Mnejuiqmaiermdetetmerreﬂsteenjmmm
nistrative. Cette jurisprudence est dallleurs condamnée 3 se
creer progressivernent, du fait de la valeur juridique directe
des accords dans |a Fonction publique, v:iearjum:hque

des documents de nature réglementaire
Entre ewx,

Pour le moment, Femployeur public, lul, se orodt towt
permis, d'autant plus que cette drculaire n'est pas publique,
Etant uniquement destinés aux employeurs ministérels. Les
syndicats n'en ont eu connalssance que de maniare datour-
Nee.

Face au refus de cette circulaire par les organisations
syndicales, la Fonction publique est en train de reculer,
mhmmmﬁmmm

quiils avaient un mandat pour négoder des
options facultatives avec un financement jusqu’a 50 % de
Iemployewr, sur la base de orédits supplémentaires.

La Fonction publique sort donc dune sequence od elle
affirmalt sa volonté de négoder 'utlisation de largent des
agents, sans sortr elle-méme un kopeck de sa propre bourss

signature nistérals.

Catie orentation lalsse pendante la question des exemp-
tions fiscales et sociales, quil sont liées au caractére obliga-
tolre de Fadhesion au contrat, et qui sont remises en cause
awec des options facultatives. Ce paoint devra &tre précise
pendant les négodations ministeérellas.
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COTISATIONS

Les dewx autres éléments finanders les plus Importants
de la negodation sont les cotisations addiionnelles, qul
sajoutent a la part agent de la colisation des actifs etala
totalité de la cotisation des ayants droft fconjoints et enfantsh
&t des refrattés. Lemployeur ne les finance donc pas. Il négo-
e cependant avec les syndicats leur tawe.

La premiére cotisation additionnelle a pour objet da
prendre en charge une partie de la cotisation des retraités ou
de leur conjoint retraité. Clest une prestation d'action sodale
sois condition de ressources (revenu fiscall. Son taux mini-
mum est de 2 % solt 70 centimes pour une cotisation agent
de 35 euros {'employeur payant 25 ewros sans cotisation

Le fonds d"side aux retraltés est surtout une mutualisation
enire retraltés de la cotisation, ce qui justifie |a participation
que I'UFSE préconise d'une ou d'un retralté dans la déléga-
tion de négodation, et la désignation d'une ou d'un retratté
comime un des deux suppléants de la commission paritaire
de pilotage et de suhvl. UUFSE préconise aussl d'essayer de
monter jusqu'a 4 % de cotisation additionmelle, en tenant
comipte de la hauteur du tarif prévisionnel et des capacités
des retraltés, car le niveau moyen de refralte est différent
sulvant les ministéres.

La deuxiéme cotisation additionnelle est e fonds d'ac-
compagnement sodal, qui lul auss! est un dispositif d’action
soclale, attribuant des aides aux adhérents en fonction de
leur état de santé et de leurs ressources. Le taw minimum
estde 0,5 %, |13 auss! uniquement sur la part agent de la cot-
=ation et sur la totalité de la cotisation dies ayants droit et des
refraltés. UUFSE préconise une cotisation addiionnalle de

2%, pour pouvolr retrouver le niveau d'action sodale assuré
aujourdhull par les mutuelles de la Fonction publique.

Ces cotisations addifonnelles sont encadréss par un taux
maximum fixé par des amétés qul ne sont toujours pas pu-
bliés. Pour pouvolr excéder les montants minimums fixés par
F'acoord intermintstériel (2 % et 0,5 %), les taux des cotisations
additionnedles dolvent falre partie de Paccord ministériel.
Cependant, comme Fermployeur ne les pale pas, sa legitimita
est trés rédulte a refuser de signer le niveau de cotisation sur
lequel les syndicats se seront entendus entre eux. Dans une
mégocation, celul qui ne rien n'a pas grand-chose a dire.
Powr autant, l'employaur nous a habitués 3 un niveau de
prétention assez exorbitant, comme pour la droulaire précé-
demment ctée.

[¥autres eéments iImportants de la négodation ministé-
riglle sont les aftéres parmettant le chob de lopérateur par
Femployeur ou le fonctionnement de la CPPS (commitssion
|paritaire de pilotage et de sulvi). La CGT doit mettre en avant
lesmteres[amatlesupem:eursnunluaaﬂfs.nunﬂes
£t Institutions de , au détriment des assurances
lucratives, et la CPFS:Idtassudersestnhmembres un
titulaire et deusx suppléants, a égalité de partidpation et de
prise &n charge. i i

Ce seront ke maintien au niveau mintstériel de laquilibre
entre cbligation et solidarités de I'accord Interministérial qui
permeattront de juger le bien-fondé d'une signature d'un
acoord ministériel. Sans signature, oe seront les dispositons
de l'accord Interministériel qul s'appliquenont. &
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Prévoyance: nos obijectifs

Aujourdhut, 70 % des agents pubilcs ont une prévoyance
[garanie coniTe 1a pere de revenu) par I'inermadiaire de
leur mutuelle sambé, es mutuelles hisiorgoes de 13 Fonc-
Hion publiique ComMTaignan: kurs adharenis 3 Sassurer
B PTEVOYance &N MATme \Smps QUen sank. Ceis pra-
VOY2MNCe COUVIE (TéS Imparfaliement 13 perts e revemu
an invalidiie, conrairement a0 prive, mats alle couvre
la pere de Tevenu en maladie (1ncapacts) et le dacks.

Ce Falsant les Tmumelles etablissent une quast-obligation
de Tmtualisarkon, qui diminoe forement la codsarkon.

QUESTION DE CHOIX

51 I'obligation d°adhésion en sans®, qul seTa établle &
I'issue des negociadons ministerielles, Tes pas doublés par
une siigatkon d“adhésion en Prévoyance, s agents Seromt
TEMVOYAS 3 une adhésion faculadve en préavoyance,
ool beaucoup plos slevd. Dans ce s, le galn pour 'agemt
de 1a participation employeur en sansé (30 4 35 euros par
mols) 5era « absorie = par 13 hausse de la oodsatkon de 1a
prévoyance sielle ess faculiative. Kt I'absence de couver-
ture en prévoyance risqueralt de se developper, solt par
cholx de "agent, solt parce que les questionnalres sansge
excluront de MEmbreux agents, ne serali-Ce que par ke
Prix. Les questionnaires samts somt exclus en adhesion
obligateire, mals panéraisss en adhesion faculizdve.

Liobjectf de la OGT a5t qUUNE Prévoyance Complemen-
tatre obligatolre couvre I'ensemble des agents publics,
et que I"acoord Interminissére]l &n oours de neégocdation
eeabtisse Un nivesn inerminisieriel chllgsolrs de pre-
voyanoe, am&lorabie par les négodations mindssérielles.
Ces negeOatons minkswrielles en Prévoyance devront
oompléter les nepodations mintsserielles actuelles en sambe.

A 't comiratrement 4 I'accord sur ka sanss, 1a par-
patlon de I'empoyenr pubiic 3 la prévoyance pent prendre
denx FOTINES, UNE Staiitalre e une complémentaire. Lame-
Toraskon des garanies ssaualtes est preferable, pulsquelle
davient un drolt IneEralement COUveTt par Femployeur.

FUSION

DES CONGES MALADIE

Mals 13 COUVET e Staimaire 08S FeVETLS &n mala-
e, M&me AmAlSTea, Ne S6Ta Pas ITAETale 84 Teoes-
sibera Un COMmplement 48 TeVen en cas de maladie
longue en partoulier. Une contribution de 1'employear

Public 4 UNE COMPIMHENLAINe 8N PreVOYAnoe 85t G0mnc

complementaire.

L hypothese sur lagquelle wavalle I Fonogon publigue
pour I'ncapacise est une fusion des conges de maladie et
de Wngue durdes, et e rearganisaton de eur durde emre
un premiber congé long de maladie de wrals ans et un deu-
;WEme 1ype de congs de maladie ol suocsdant, de deux
ans et desting 3 explorer toutes kes possibliies de reclas-
mmwmmsmmmm

Liobjectlf e 1a CET est d'obtenir une couverture du
salalre met sur le compte de Fagent pour les cing années
de congs maladie, par une additlon do statutalre ame-
Horé et d°une complémentaire ohlparMre. La garante
seatuziTe des deuXkEme ot trolsheme ANnees de congs
long ne dolt pas Sire Inferleure aux 100% du waie-
ment indiciaire broe du conge de longee dores actel

une amefloration du statmaiTe: un an de rémumnaration
primes comprises en capital deoss, jusqu'an depant en
reiralse, et 3 ans sl le décss est impuotable an service. Sont
ajoutées des Tentes education pour les enfants de molns
de 26 ans, 183 euros avant 18 ans et 550 euTos de 18 3 26
ans en Cxs de formation ou d'tudes. Une cormplémen-
taire devratt pour la OGT compléter oes garandes.

INVALIDITE

Concernant Finvatidiie, aujoord ol les agents foncibon-
natres somt pour baancoup d'emire e irop facllement mis
£n retralie pour invatdive, qui est une reirale anticdpae
definitive. Les fonoiionnalres CoMmme les coniracuels nont
£T PéTETal pas de CuVeriuTe COMplEmentalre &n perte de
reven. Dans 1a wrrioriale le déres 2022-581 atabii: une
Couverture complémentatre pour les foncionnalres et
contracmuels en invaldise jusqu'a 62 ans au 1er janvier 2025,

Dans le prive le passage en invaldie se trahmt par
le versement dune pension dinvalidie par assurance
maladia, qui pale les codsatlons reiraie jusqu's 62 ans. A
2 ans pour la plupare des salarés, une reiralie normalke
est calulée, puisque chaque irimestre de penston dmva-
Hdipé 3 donmé un trimestre de drolt 3 reirabe, AIC-ATTOD
prenant en charge les codsatons Cest
auss ke cas des contracmels de droft public, 1'Trcanec
[TETIANT &0 ChaTEe leurs cotsations Comiementaires.

Les salariss du privé sont Majoriairement COuverts.

&N peTie de reven, et ont une complémentatne imvall-
divé qui complse 1a pension d'invalidis de 75 % 3 100 %
du salalre net sulvant 1es condrats. Seuls 1es conrac-
mels de droft public de l'enselgnemeant prive, de Pole
Empicd st da "FTNRAT ont ce type de garangde 3 't

Pour Minvalidies 1a OGT demande que le passage
en pension d°invaldive des fonclonnatres leur donne
un trimesire de drodt 3 retradie par irimesire 4 imval-

o, et qua kur retraiis solt Tecaloulde 3 62 ans de fxon
definduive. Cela amélioreTa leur montant de reiraie,
£N partoulier pour ceux parts les plus jeunes.

La CGT demande anssl quune complémentaire obliga-
oire en invalidise compléte 1e Tevenn des foncHonnatres
et des comraciuels 3 hameur de 100 % du salaire net, avec
financement par Femployeur et par Fagent. La CGT a méme
falt une proposition de Couvermre de I'invalidie en au-
ASSUTAMNCE, Cest-1-0IT8 SATS PASSEr Par 0es OPETAteNrs et &1



La solidarite
actifs retraités
en protection
sociale
complémentaire

Les mutuslles de 1a Fonciion pubiigque se sont Teorganisses apres la
seconde Fuerme mondiale comme véritabiement complémentalres & la
seouTite sncake. Ca sont d'allleurs elles qui perent 12 régime ohlgatoire
de sarurits sodals

Cas mutuelles dlies = hisirkgues », qui recoelllalent I'adhésion de la
quasi-todalig de leurs fonCiinnalres wout en restant 3 adhesion faol-
tatlve, ont INMEre 10us 165 Teraies et ont consinoit des solidariiés ac-
Hifs-retralids dans 1a codlsailon et dans 'offire de prestations.

Pour ka OFET, 185 NOUVES CONLT2 S 67 SN &L e Prévoyance dalvent
TecondulTe le MEme Tivesn de solldaris enire 3Ceis ot Terales, @ en

SAMHE UEN Prevoyance
EM SANTE

En santd, I'acoord intermindssériel de jJanvier 20022 préavok un plafon-
TEMment de 1a cotlsatlon des retraties superteur & cehrl du prive, qui est
Ttmise 3 100 % de 13 codsation des actfs 13 1re anmnée de retraie, 3 125 %
la 2e anmée et 3 150% la 3e année. Laccord prévaolt de prolonger les
150'% les 4e et 58 années de retrale et sureiu de plafonner 3 175 % du
tarif des aciifs la codsation des retraies 3 75 ans. Cela equivane 3 un
tarif maximum de 115 € pour un tarif d"équilibre de 65 € pour les acfs.
La cotlsaion complémentaire mensoelle moyenne des plus de 75 ans
etale de 125 € en France en 2012 (note HCFEA® duo 17 avril ).

Lacoord prévodt que 1a salidariee des acifs envers les retralies ne dokt
pas coher phos de 10 % du code de 13 proecion cMnplémentatre des
aciifs, auquel cas le plafonnement des 175 % seralt révise. La mols de
ces 10 % maximuim est prise en charge par 1a codsation de Pemployeur
Eiat (solt moins de #d0 milllons d'euros pour un miliard de codsatkon
employeur).

Laooord prévolt une cHsaion additonnelle de 2 % au minimum sur
l1a part agent de la cotisaton {prés de 70 centimes) et sur 1a cotisatbon
des Fyanis drolt et des Tewrales (pres de 2 euros pour les reiaies).
Cetbe cotsation additionnelle finance un fonds permettant de prendre
en charge une partle de 1la cotsaion des retralbés ayant les plos falbles
resspuTees. Cest majoritalrement une mutnalisation endre retradids do
oot de la cormplementatre.

La solidarié actif-reirals® égablie par les mutuelles de 1a Fonciion
publique codse environ 7euros en moyenne 3 chagque acilf sur sa
codisagton. La reghe des 90 % ot 1a cotlsation addisonnelle de 2 % per-
mettent de retrouver o niveau de solidaritd. Cela représente enire 150
£t 200 millons d'euros 3u nivead de Vensemble de FEat.

La mise en (euvTe de cette soliiariss an nivean des minkseres esgun
alement essenidel pour juger des accords ministériels. Certains mints-
teres comme 1a Transiton acologique ont besucoup plos de reiralies
que d°actifs, s agents 'y étant absolIIMETt OUT TN et s Tesirci-
Tatlons en &ant respansables: la OGT proposera une mumaisation de
CtHe PArt excessive di retraiiés an comis de subv de Faccord
miseETiel.
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EMN PREVOYAMNCE

COTCEIMant 1a prevoyance, qui estune
garantie de 1a peTte de reveny en cas de
malzdis, d°incapacis ou de daces, alle
ne CONCETNE a priorl pas les Teiraties
mals uniquement kes actifs.

A oo thre "Eiat Tefuse de prendre en
charge bome dépense de solidariee en
direction des reiraliés en prévoyance.

Cependant les mutuelles de la Fonc-
tion pubiique omt constrult des soll-
darites emire aciifs et Teiraltes dans
o8 domaine, en partculler awour de
la queston de la pere dausonomle:
0% des apemts publics souscTivent
aujourd i 3 une reme dependance,
qui pent aller de 100 € 3 plus de SH0E
mensuels. Afin de garder a minlma kes
drolss acquls par des anmées de ootl-
satlon en tant quaciifs ewoo retralbes,
I'accord inerminisseriel en prévoyanos
devralt prévolr que les operateurs chol-
sis proposent iligatolrement UNe reme
dépendance 0 pene d'Iupmmmie, &
la charpe Inwégrale des agemds publics,
aver une ootlsation auss blen des acitfs

e es Feralies.
Deux aunires devralent

aire incuses dans 'aocord imermins-

teTied BN prévoyance.

En premier Heu une rense enfamt han-
dicape daolt Mre mise &0 EUvTe, 8t pre-
volr qu'en Cas de déces des parems ella
solt versée 4 la personne handicapée
5ams Fucune condidon 4°age. 1l s'agh de
Prendre en oMnpte 1 slation des han-
dicapes les plus pes dont les parents
décedent, o8 qui releve 3 lévidencs
dune logigue de pravoyance.

En deuxiéme leu un cplial deces
dun montant infereur a cehul des aceifs
dilt poavolr couvTir bes frals d obséques,
&t I'socord devral: prevolr que 'opera-
teur cholsl propase abligarirement une
offre de Ce type.

Essemisllement £n Sard, mats aunss]
en prévoyanos, ka salidaris® entre acilfs
et Tetralds est le signe du len emntre
complémentaire et glque de sacurie
soclale. Lassurance de personne mest
pas ume assurance de biens, et pour
la OGT elle ne se congolt que prise en
charge par des JpeTaEurs non hicranfs,
TmHuElles ou  TSHI NS de prévoyance,
ayant cholsl de développer une loglqoe
compldmentaire 3 1a sécurie soclale,
CBst-3-dire 1a phus solidaire possible. +
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